COHNSEM DE NEFFNISA MACIORAL

DIRECTIVA DE DEFENSA NACIONAL Q1/20C8

1. INTRODUCCION

El ambito de la seguridad v de |a defensa ha experimentado importantes cambigs en
tos Gltimos anfos. La apancidn de nuevos riesgos y amanazas, las implicaciones de
ta globalizacién v la cracignta complejidad de les condlictos exigen 2| disefa v Ia
puesta en practica de un sitema de sequridad vy defensa espafiol que respenda con
eficacia a estos desaflos, preservando rnuestroz intereses nacionales. Para ello,
resulta imprescindible integrar vy armcnizar todos los instrumentos ¥y recursos
nacionales, de forma que se asegure a unidad de accidn de! Estado.

Los primeres pasos, en esle sentido, se dieron con la Directiva de Delensa Nacional
112004 que recogid los conceptos generales de la Revision Estratégica de [a
Defensa de 2003 & inreduje impertantes novedades en fa fonmutacion de nuesiva
pollica de defensa. Posleriommente, la Ley Orgdnica de la Delensa Nacional
5/2005, resaltd Iz créciente proyeceidn internacional de Espalfia v de nuastra politica
de defensa en €l conjunto de la accidn exterior del Estado, atnbuyendo al Presidente
del Gobierng a direccidn de b politica de defensa, la determinacidn de sus objetivos
¥ Ia farmulacion de |a Directiva de Defensa Nacional.

Esle liderazgo del Presidente del Gobierno estd en linea con la tendencia general
entre los paises socios y aliados a integrar los abjetivos relacionados con la
sequidad de cada una de las pollticas sectoriales en una estrateqia nagional Unica,
asegurando asi su coherencia y coordinacion, y sustiuyends a actual centribucién
intaministerial a |2 seguridad y dafansa por un enlogue mas amplio € integral.
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La Directiva de Delensa Macional se debe enmarcar, puss, en una Estrategia de
Seqguridad MNacional, cuya necesidad resulta swdente, gue ncluya |os valoras e
intareses en que &sta se sustenta; analice los nesgos, amenazas y vulnerabilidadas,
asi como las causas que s producen, establerca los marcos de actuacién y
contenga las bases para proporcionar una respuesta integral que garantice [a
proteccidn de los intereses nacionzles asequrandc el respeto a los valgres
constitutionalss y & los tratados inlernacionales suscrntos por Espafia

La Estrategiz de Seqguridad Nacional estara en cohsonancia con las estrategms
adopladas por las organizaciones internacionales a las que Espafia pertenece. Su
corrects adecuacidén a la evelucidn de [a siteacidn estratégica debe asegurarse
mediante revisiones periédicas.

2. PLANTEAMIENTOS ESTRATEGICOS

a. E) eaconaric estratéqico

El escenania estratégico actual e caracteriza por su complejidad, inceridumbre y
polencial paligrosidad. Los canflictos  actuales y  previsiblements los  futuros
responden a una conhgurackin multidimensional que hace inviable su resoluckn par
medic de herramientas exclusivamente pollicas, diplomaticas, scondmicas ¢

militares.

Esla configuracién mutidimensional de 1os confiictos obedece al creciente numero
de actores involugrados, publicos vy privados, qubarmamanlales y no
gubernamentales; a la conjuncién de los componentes politieos, econdmicos,
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culturales, &nicos o religiosos gue en ellos intarvienen con distinta intensidad; v & [a
amplitud de su extensidn en el espacio ¥ &n € tiempo. En el espacio, porque fa
globalizacidn hace gue los efectos de un conllicts, incluso local, tengan una
reperclusidn mucho mas amplia, haciendn que las fronteras va no cohstituyan
necesariamente el marco de referencia para garantizar la seguridad nacienal. En i
tiemnpo, porgue erisis que han guedado latentas, sin una resolucién defimliva, 52 han
reaclivado en numerosas ocasiones con gran violenca y de {orma inesperada.

A fos tradicionales resgos y amenaras a la sequridad, que implicaban una respuesla
casi exclusivaments militar, se han unido olos que, 5i bien N henen 13 capacidad
deslructiva de la guera convencipnal, dificultan y degradan el desarralla social v
econdmica de 05 palses ¥ regiones con consecuencias negalvas tante en el plana

nacicnal coma internacional.

En eate senlido, el terrerisme, f cimen erganizado y la proliferaclén de armas
da destruccion masiva constituyen el conjunto de amepazas transnacionalas mas
importanie para nuesira sociedad. Su hipolética combinacién presenta el mayor
potencial de peligrogidad y tendria consecuencias devastaderas. Los atentados del
11 de septtambre de 2001 en Estados Unidos, los del 11 de marze de 2004 en
Egpana v del Tde julio de 2005 en a! Reinn Unidg, enbre otros, han evidencrado una
escalada an la capacidad y voluntad de provocar dand coh aceiones tamoristas, una
option que €5ta al alcance de muchos actores.

Los Estados fallidos, dakilea o an proceso de descoemposician, asi come los
confllctos regionzles, dan ongen a graves crisis en forma de hambrunas, pobreza
extrama, epidemias, awalanchas de refugiados y desplazados, movimientos
migratorios y violengia indiscriminada, que tienen repercusiones en otros Estados y
espacios maritimos. Pueden, ademas, amenazar |a segquridad energética al



COMNSEJQ DE DEFENSA NACIOMAL

condicionar el accese a delerminadas fuentes de energla y poner en nesgo 1as redes
de distnbucidn mundiales.

La lucha por el acceso a los recurses basicon sze perdila como una de |as
principales fuentes de conflicto en los prowmos afios. Por un lado, la pujanza
aconbmica y |la dimension demografica de determinados paises emergentes estan
gangrando una competicién por recurses, fuentes de engrgia y. en algunas zonas,
por el agua, que dedvan en crsis acondmicas con Jran repercusidn sazial. Por olra
parte, &l desamcllo econdmice en detenminadas 2onas 5¢ esta produciendo de un
modo desquilibrade & iwegular, ofiginando profundas desigualdadas sociales,
migraciones masivas e incluso etectos medioambienleles negatives.

La accidn del hombre sohre sy entorno, 4 su vaz, parece eslar generando gl
nacirmienta de un nuayo fendmeang. & ¢cambilo climatieo, cuya inestabilidad puede
conllevar la aparicin ¢ incremante en la racurrencia de fendmenas naturales que
ocasionan grandes ainiestros que adn hoy son de mprecisa determinacion e
impredecibles consecuenoas, especialmente cuando generan, entrg elros faciores,
riegqos de cardcter sanitario y la interrupeidn de redes e infragstructuras criticas.

Finalmenle, la revolucidn lecnolégica de la llamada “Era de la Informacién® ha
nteaducido una dimension nueva en el dmbito de la seguridad vy defansa, el
“cibareapacio”, generando vulnerabilidades que pugden inferrumprr o condicionar
el normal funcionamianto de ka sociedad.

b. Los marcos de actuacidn y dacisidn
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Espafa, como miembro  solidario de MNacionea Unidas, estd firmemente
compremetida con 10s valores de la paz y fa seguridad inlemacional, y eantribuye 2
preservarlos mediante la apuesta decidida por un multilaleralismo eficaz y la
participaciéhn activa en operaciones de paz, de geslién de crisis y resoluciin de
conflictos, avatadas por el Consaio de Seguridad.

La sequridad nacional esid infringeca & indizolublemante vnida a la seguridad da
Eurcpa. Por ello, Espafa promueve £ impulsa una sdlida politica europea de
sequridad y defensa. dotada de las capacidades civiles ¥y militares necesarias para
hacer fignte a las contingancias o ¢risis que le afecten y para contribuir eficazmente
a 1a paz mundial de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidaa. La seguridad
europaa se refuerza también con laz medidag de fomento de la confianza v 13
saguridad auspiciadas por la Crganizacion para la Segundad y Cogperacion en
Europa {OSCE}.

Por su parte, |a Alianza Atlantica conlinta siends fundamento de la defensa
colectiva de sus miembros. Asi pugs, el objetivo final de una defensa eurcpea,
desarrollada por la propia Unién Europea, ha de configurarse ¢omd un refuerza de
lag relagionas fransatlanticas. En este contexta, Espana apoya una OTAN con
adecuadas capacidades mililares de actuacién para encarar con eficacia 198 nueyes
retos globales en el campo de la segundad v la defensa.

La seguridad de Espafia esla tambin ligada a la seguridad del area mediterranaa,
por lo que resulta fundamental que el Mod|terraneo se convierta en un rea de paz,
estabilidad y prospendad compartida.

MNuestro palts mantiene wha relacién especial con Ibaroamérica, constituyendo &l
puente natural de unién & intercambic entre las dos orllas del Atlantico, Desde esta
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posicidn, Espafia seguira promoviende en materia de politica de defensa la
ntensificazidn  de  las relaciones de cooperacién  bitaterales, regonales y
multilatarakes.

La globalizacidn esla originando, ademds, gue espacios que anleriormente poselan
wra influsncia limitada, aparezcan con fuerza en la escena nternacional, Ezte ez g
caso para Espafa, tanto del drea del Africa subaahariana como de la regién da
Asia-Pacifice, en cuante zonas en las que resulta necesaric un importante esfuerzo
da la comunidad internacional para su pacificacion y astabilizacidn.

En el dmbito nacional, las Fuerzas Armadas deben mantenaer una capacidad de
disuasitn y reaccrin adecuada para la defensa de Espafia. Por otra parte, exisle una
demanda cada vez mayor de la sociedad espafiola de gue las adminislraciongs
poblicas respondan eficazmente ante situaciones graves de emergencia, nesgo,
calastrofes vy ofras necesidadez de seguridad. Las Fuerzas Ammadas pueden
conldbuir a paliar en gran medida sus efectos, aportande capacidad de reaccion
rapida, disponibilidad y preparacién para afrentar esie tipe de situacianes.

t. Princinios de la sequridad y defensa eapafola

Espana defiende como intereses esanciales la soberania. la integndad terrilarial y |
ordenamiento constitucional, asl como asegurar |a libenad, la vida y la prosperidad
de sus cudadanos. En el contexto internacional actual, 1a defensa de &stos intareses
exige no limitar la actuacién del Estado al territons nacional, ya que los intereseas de
Espana v de los espaficles se extienden mas alld de nuestras fronteras. Por este
motive, 13 consecucién de un orden internacional eslable, de paz, seguridad y

respeto de los derechos humanos es tarmbién un abjetivo esencial de Espaia.
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La proteccion de estos infaresss sa gnmarca en los valores que eslan receqidos en
nuestic ordenamiento |uridice. Entre elles, deslaca el absoluto respeto a s
derechos humanos y a la obligada legalidad y legitimidad que proparcionan [os
mganismos naconales competentes y 1as organizaciongs intarnacicnales a laz que
Espana pertenece; en particular, las Nacionas Unidas.

La seguridad ¥ la defensa son competencias que el Eslado garanliza madiante la
imtegracidn de distintos instrumentos y politicas. No se frala, par lanto, de una
responsakilidad asumida unicamente par &l Mimsterio de Defensa, sino que exige un
enfoque multidisciplinar ¥y una actvacléon integral del conjunte de las
administraciones poblicas comperentes, asi como 13 confluencia de instrumentos

civiles ¥ militares, publicos v privados.

En 2ste sentdo, la sequridad y defensa exigen el mantenimienls de unos medlos y
recuraos proplos con un alto grado de preparacion, coordinacion y disponibilidad,
capaces de actuar como factor de disuasion y de proporcionar una respuesta eficaz,
inteqrada vy, llegado €1 caso, de actuacidn auténoma para salvaguardar nuesiios
intergsas nacionales. For otio lado, la defensa colecliva y la sequridad compartida
con nuestros sacios y aliados contnbuyen a ese fin y a la preservacidn de |a paz y
sequridad internaciconales.

3. OBJETO DE LA HRECTIVA

Esla Directiva tiens por ohjeto establecer las lineas generales de la politica de
defensa ¥ las directnces para su desarrollo, con el fin de garantizar |3 defensa de
Espafa, colaborar a la seguridad de los aspanales y contribuir a preservar la paz y
sequridad internacianales.



CONSEID DE GEFEMSA NACIONAL

4. LINEAS GENERALES DE ACTUACION

La politica de defensa fendra como referente de su actuackmn las siguienties lineas
genarales:

a. La accidn dnica del Estadoe en materia de sepuridad y defensa y su
desarmollo mediante unz aproximacion sistémica, intagradora de todos sUS
recursos: de infomacién, preventives, disuasorios, de intervencion y
cooperacién intemacional, asi coma de gestion de dafos.

b. El compromiso de Espafia con la defansa da la paz y la seguridad
intarmacional con respelo a |3 legalidad internacional y el ejercicio del
multilateralismo coma medis para la actuacion concarfada an lag
relaciones internacionzles y para Ia resclucion de conflictos.

g¢. La obtencidn del maximo respaldo social y padamentars que haga de
la polftica de defensa una sulénlica Politica da Eatado v que concite la
completa [dentificacién da la gsocisdad con sus Fuerzas Armadas.

d. La asuncien sclidaria con nuesiros sotwos y aliados de nuestros
compromises en el ambito de |3 saguridad compartida v de la defonsa
colactiva,

e, La transformacidn dindamlca y parmanente de las Fuerzazs Apmaclas,
como elementc esencial de la polinca de defensa, y su conboua

adaptacién al escenario estratéqico.

5. HRECTRICES

La polltica de defensa, durante |a presenle legislalura, se desarrollara de acuerda a
las siguientes directricas:
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De cardcter cganaral

a. Colaborar en la elaboracion de |a Estrategla de Seguridad Macional y en
la consecucidn de los objetivos gue en la misma se estable2can.

b. Mantener informadas a las Cortes Geonerales de todas aquellas
actividades y desamellos que se produrcan en matera de Defensa y, én
paricular, del emples de las Fuerzas Armadas en misiones £n el exterior
& los tEmminos previstos por la ley.

¢. Impulsar la labor del Conssjec de Defensa Nacional como drgano
coordinador, asesor v consultivo del Presidents del Gobierne en matena
de Defansa.

d. Famentar y promevar la culiura de seguridad y defensa en la sociedad,
propiciar un mayor conocimianlo del papel que nuestra Constitucidn otarga
a las Fuerzas Amadas y oromover el méas amplic apoyo de los
ciudadanes a sus Ejercitos,

En <l amblta nacional:

D2 la aportacidn de la Dafansa a 1a Seguridad Macional

e Conlripuir 2 la modemizacidn v actualizacion del Sistama Macional de
Gestidn de Crisis., en el que se integren las nuevas misONes ¥
capacidades de fas Fuerzas Amadas bajo criterios de racionalizacion y
eficacia operaliva.
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f. Intensificar l1a participacién de las Fusrzas Armadas en apoyo de otras
insgtitucionas del Estado en b lucha contra losa nuevos rieagos y
amenazas, estableciendo los mecanismos de coordinacién vy contrgl
necesarios que aseguren la eficacia y opoertunidad de esta participacidn.

g. Promover la plena integracién de 12 Unidad Militar de Emergencias en e
sisterna nagignal de Protecowdn Civil, sobre la base de la cooperagian
antre Adrmunistraciones Flblicas en esta materia, asi como canalizar, a
través de ella, otres medios v recurses que aporten las Fuerzas Armadas
en Cas0 de emergencias.

h. Impulsar y referzar tas capacidades de los arganos nacionales de
Inteligencka, coordinande =us actividades para consedur un empleo
aficiente de Iog recursos ¥ fomentando la cocperacion can OS5 SeVICIOS ¥
agancias de olroz paises para proporcionar una respuesta integral a las
amenazas globales en defensa de los intereses nacionales,

De ta Organizacién de la Defenaa y las Fuarzas Armadag

|. Eslablecer, con la aprobacién del Gobierng, €1 nival de eafuerze militar
que s& debe mantener durante la presente legislalura, cuantiicandoky, e
incluyendo la determinacidn de capacidades necesaras, wvolumen de
efectivos y nivel de dispombilidad para atender a las necesidades de
sequridad y defensa.

j  Continuar |a ransformacién de las Fuerzas Armadas, para adaptarlas a
Ios ralos denivados de la situacion eslralégica, medianile ta definicion y
cansecucién da las capacidades mlltares negesarias. En esle senlide se
prossguird con la adecuacién de sus astructuras al nveva models de
accidn conjunla vy a las posiblidades de aklenar apoyo extemo &n
servicios no esenciales

1t
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K. Manlener un assfusrzo prasupuestarie contineado y suficiente para
proporccnar a las Fuerzas Armadas un escenano scondmico estable a
medio y large plazo, que permita cormpletar el actual process de
transfommacitn y asagurar el nivel que correspende a Espafia en el
conlexlo infernacionzal y su participacion en misiones en el exteriur,

|. Profundizar en el modele profesional da las Fuerzas Armadas,
alcanzando & volumen de efectives previslo, promgwienda politicas de
igualdad, garanbizando una sélda formacién profesional y eslableciendo
los mecanismos adecuados, tanto para la readaptaciin a la vida civil del
personal militar coma para 12 incorporacion lemporal de personal civil a

labores de apoyo a la Detensa.

m. Fomentar la investigacién, desarrollo e innevacion para mantener un
nivel teenolégico elevado en el sector de la defensa, que mejore la
operalividad de las Fuerzas Armadas e impulsar 81 desarmollo continuado
de una base industrial v lecnolégica de defensa, capaz de atendsr las
necesidades esenciales de la segundad nacianal y da ser integrada en Ia
industria eyuropea de defensa en condiciones de compebidividad y nivel

teneltgico.

n, Majorar el agquipamionto de las Fuerzas Armadas para incrementar sus
capacidades y elicacia operativa, completands los programas en curso,
imiciando los necasarios para continuar su transformacion vy favoreciendo
los de saslenimiznto de 3 ferza operativa actual.

Da otras contribuciones a la Defonsa Nacional

A, Asegurar |a conrdinacion eficaz de foa recursos publicos y privados
puestos a dispusicidh del Ministerio de Defensa para las operaciones de
paz v ayuda humanitaria, asl como en las de apoye a |as autoridades

1]
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civiles, de formma qua se mantenga la coherencia en las acluacishes de las
diferentes administraciones pobicas.

a. Detarminar la  preparacién, Jdisponikilidad y adecuacion de loa
recurans no propiamente militares para satisfacer las necesidades de |a
Defenza Nacional en situaciones de grave amenaza o ¢risis, que abarguen
todes los recurses de la Macidén, cualesquiera que sea su naturaleza, de
acuerde con lo dispuesto £n las normas aplicables y de conformidad con
el principio de contribucién gradual y proporcienada a la situacion de 1a

AMenaZad.

p. Delerminar la preparacion, la disponibilidad de recursos y las capacidades
de la Guardia Civil para el dezarrolis de rsiones de caracter mililar, y de

geshidn de cnsis.

En al ambito interna¢ional

q. Apoyar la contribucidn de Espafia, #n el marco del Conaejo de Sequridad
de Naciones Unidas, para la defensa de la paz y la seguridad
internacionales, prestando una aportacidn suslantiva a las operaciones de
apoyo a la paz y de ayuda hurmanitana que éste promusya,

r. Contribuir a impulsar la Politica Eurepeaa de Segundad y Defansa
mediante la cooperacidn en 1as iniciativas del ambito de ia defensa gue se
desarrollen en su seno, incluyendo las dreas de inteligencia, fpomacidn e
ndustria vy, en particular, en &l desamollo de crtenos mas elevados de
capacidades y de compromisos mas vinculantes para realizar 1as misiones

mas exigentes.

5. Apoyar ¢l proceso de transformacién de la OTAN de forma que e dote de
las capacidades necesanas pard dar respussta a los nuevds nesgos y
amenazas ¥ fomentar un enfoque global de colaboracian con otf0s

12
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{Zrganismos Internacionales, baja los principios y valores contenides an la
{-arla de Naciones Unidag,

t. Intensificar la diplemacia de defensa y la cooperacion con los paises
vecinos y los de las areas de interée estratégico de FEapana,
patencianda con los Extados Unides una relacidén sdbda y equiibrada de
COOPEracton.

u. Apoyar en maleria de defensa las iniciativas de segundad an &l
Medilerrinec, como la iniciativa subregional 5+5 y el Dhalogo del
Medterrdanen de la OTAM, asl come [as que se puedan desarrollar an el
ambito de la Politica Eurapea de Sequridad y Defensa,

v. Inlensificar las ralacicnes bilaterales y mullilateralas con |lbaroamerica
en matera de Defensa, fomentando |z parbcipacion combinada an
operaciones de paz, estrechande la cooperacién miltar en todos Ios
ambitas y colaborando en la reforma y modemizacidn del sectar de la
sequridad y defensa.

w. Conlribuir, 2n el 4mbito de la defensa, 3l fomento de la paz, el desarrollo,
fa prosperidad v ta estatilidad en el continente afrcans, en especial de la
ragicn subsahariana.

*. Prasequir con la colaboracién y el apoye 3 los esfuerzos de la Comundad
Internacipnal en la estabilizackon ¥ reconstruccion de la regidn Asia-
Pacifice y. en particular, en el esfuerzo de fograr un marea de sequndad
para la agenda de desarrollo en Afganistan.

y. Continuar impulsando medidas prdcticas y avanzadas que permitan |a
negociacion con exite de instrumentas inlernacionakes de dasarms,
control de armameants>s y ng prollfaracién de ammas de destruceidn
masiva.

Z. Confinuar con la participacion instibucional én agquellag misiones gue
sontribuyan al mantenimiento de la paz y saguridad mundial, como
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consecuancia de la asuncidn solidaria con nueskos socios v aliadas de los
compromizos con la seguridad comparida y la defensa  colectiva,
prafundizands en el desarrclle del dobla aspecto civil v militar de las
operaciones de paz.

5. DISPOSICIONES FINALES

1} El Conseje de Defensa Nacional venficara sl grado de cumplimienta de las

2)

3

directrices da la presente Direcliva de Defensa Nacional A tal fin, €l
Consejn de Defensa Naclenal articulard los mecanismes de contrel, a
través de ta Comisidn Interministerial de Defensa, y presentara un informe
anual a| Presidenta del Gohierno.

El Ministeric de Ecgnomia y Hacienda y =l Ministerio de Defensa
formularan conjuntamente una estrategia financiera, de caractar indicativo,
arienfada a la consecucidn de las determinaciones de a presente
dirgctiva, que se someterd a la aprobacidn del Consejo de Defensa

Marcional.

Se facuka a los titulares de los distintos Ministerios implicadoes para dictar
las directrices especificas que desamollen la presente Directiva.

Madrid, 30 de diciembre de 2018
EL PRESIDENTE DEL GOBIERND
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Jogé Luis Rodriguez Zapatera




